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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5081966-
85.2024.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: LOGISTICA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
USUARIOS DOS PORTOS, DE TRANSPORTES E DA LOGISTICA

IMPETRADO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

IMPETRADO: AGENTE - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT - RIO DE JANEIRO
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Vara Integrada ao Cidaddo

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado
por LOGISTICA BRASIL - ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS USUARIOS DOS PORTOS, DE TRANSPORTES E
DA LOGISTICA em face de ato praticado pelo
Superintendente de Concessio da Infraestrutura da
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT em que objetiva, em sede liminar,
“determinar a suspensdo imediata das Audiéncias Publicas
sobre a renovacdo da concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica
até que a ANTT divulgue, de forma ampla e irrestrita: i. O
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estudo de impacto prévio, ii. A integra do processo
administrativo n° 50515.064660/2015-81 que trata da
prorrogagao antecipada da FCA; iii. Todos os documentos que
comprovem a andlise da vantajosidade em ndo licitar a
Ferrovia Centro Atlantica;, iv. Todas as fiscalizagoes e
documentos que comprovem que a concessiondria atendeu as
exigéncias necessdrias para se tornar elegivel a prorrogagdo
contratual, nos termos do art. 6° § 2° Il, da Lei n°
13.448/2017" (Petigao Inicial, Evento 1).

Narra que o contrato da Ferrovia Centro-
Atlantica S.A. foi assinado em 26/08/1996, responsavel pela
concessao de malha ferroviaria de 7.856,8 quildometros, que se
estende pelos estados da Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe, além do Distrito
Federal. Apos quase trés décadas de operagdo, a prorrogacao
antecipada do contrato de concessao, por mais 30 anos, tornou-
se objeto de estudo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

Alega que em 2020, a ANTT realizou a
Audiéncia Publica n°® 12/2020 para coletar sugestdes e
aprimorar os estudos sobre a prorrogagdo, porém com a
mudanca nas diretrizes politicas do Governo Federal, novos
parametros foram estabelecidos pelo Ministério de
Transportes, o que culminou na reabertura da audiéncia
publica para novas contribui¢des da sociedade.

Aduz que a atual proposta € especialmente
relevante ao Estado do Rio de Janeiro, que, na renovacao, esta
perdendo a operagdo de trés trechos ferrovidrios: Barra Mansa
— Angra dos Reis, Recreio — Campos e Itaborai — Vitoria,
totalizando 850 quilometros de malha ferroviaria.

Relata que a convocacao decorre da deliberacao
da diretoria colegiada da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres ANTT, Voto DE-027, no processo n°
50515.064660/2015-81 que determinou submeter a Audiéncia
Publica os estudos efetivados para a prorrogagdao do contrato
da Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S/A.

Informa que a Lei n°® 13.448/2017, que estabelece
diretrizes gerais para prorrogacao e licitacdo dos contratos de
concessdo, determina que a prorrogacdo somente € viavel
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juridicamente quando os O6rgaos federais competentes
apresentam o estudo técnico prévio.

Menciona que o ato coator se deu na audiéncia
publica do dia 11/10/2024, realizada na capital do Rio de
Janeiro, pois ndo foi apresentado o estudo técnico prévio e
todos os documentos que condicionam a prorrogacao
antecipada. conforme determina a Lei n°® 13.448/2017.

Ressalta que a licitagdo ¢ a regra para
contratagdes publicas no ordenamento juridico brasileiro, e que
a vantajosidade ¢ o elemento indispensavel para que se possa
avaliar a conveniéncia da prorrogacdo antecipada de um
contrato de concessdo e essa analise deve ser submetida nos
termos da lei em audiéncia publica.

Acrescenta que as audiéncias publicas foram
convocadas pela ANTT, no ambito de processo administrativo
n® 50515064660/2015-8 que estad, de maneira inadequada,
gravado com restricdo de acesso, o que fere o principio da
publicidade e da transparéncia que regem o0S processos
administrativos.

Alega que a realizacdo de audiéncia no dia
15/10/2024 em Vitéria/ES sem documentos essenciais - como
o Estudo Técnico Prévio - acarreta violagdes ao devido
processo legal, pois a impetrante e a sociedade ficam sem
condicdes de diligenciar em defesa de eventual interesse sobre
a Ferrovia Centro-Atlantica.

Afirma que o risco de irreversibilidade do dano ¢
evidente, especialmente considerando que a ultima audiéncia
ocorrera no dia 21/10/2024, em Goiania-GO, com inicio as
14h13, razao pela qual ajuizou o presente writ

Conclusos, decido.

A concessao de medida liminar em Mandado de
Seguranga depende da comprovacdo inequivoca de direito
liquido e certo pela parte impetrante, por meio de prova pré-
constituida, além de dever ser demonstrado que a manutengao
do ato impugnado coloca em risco ou compromete o resultado
util do processo, caso concedida, ao final.
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A especialidade da via eleita pressupdoe a
desnecessidade de dilagcdo probatéria e a afericdo da extensdo
do direito tido por violado, a ponto de lhe garantir o pronto
exercicio.

O ponto central que se coloca na presente agdo
mandamental ¢ a possivel ilegalidade da renovagao antecipada
do contrato de concessao da Ferrovia Centro-Atlantica sem o
cumprimento dos requisitos legais de estudos prévios e a
falta de transparéncia no processo administrativo.

No caso concreto, a parte Impetrante objetiva, em
sede liminar a suspensdao imediata das Audiéncias Publicas
designadas para os dias 15/10/2024, 18/10/2024 e 21/10/2024
(Evento 1, Doc. 12) sobre a renovacdo da concessdao da
Ferrovia Centro-Atlantica at¢ que a ANTT divulgue o estudo
de impacto prévio, a integra do processo administrativo n°
50515.064660/2015-81 que trata da prorrogagdo antecipada da
FCA e toda a documentagao sobre a andlise da vantajosidade
em nao licitar a Ferrovia Centro Atlantica e que comprove que
a concessiondria atendeu as exigéncias necessarias para se
tornar elegivel a prorrogacdo contratual, nos termos do art. 6°,
§ 2°, 11, da Lei n°® 13.448/2017.

Pois bem.

Pelos documentos que instruem a inicial como
prova pré-constituida, tem-se por ausentes estudos técnicos
prévios, conforme exige a Lei 13.448/2017, que estabelece
diretrizes gerais para prorrogacao e relicitagao dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario da administragdo publica federal. Ademais,
identifica-se a recusa da ANTT em disponibilizar esses
documentos antes das audiéncias publicas.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, caput,
estabelece como principio basilar da Administracdo Publica a
publicidade, que vincula todos os atos administrativos a
transparéncia.

E o artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal
assegura o direito de todos os cidaddos obterem informacoes
de interesse publico.
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Com efeito.

Verifica-se em juizo de cogni¢do sumaria que nao
se deu publicidade ao Processo Administrativo n°
50515.064660/2015-81, que instrui a renovagao, mantido em
sigilo sem justificativa legal, notadamente quando a regra a
nortear os atos administrativos € o principio da publicidade.

E o que também dispde e assegura a Lei n°
9.784/1999, art. 3° 1II, quanto ao direito a publicidade e
transparéncia nos processos administrativos.

No caso concreto, convengo-me de que ha
plausibilidade juridica na alegacdo da parte Impetrante no
sentido de que a prorrogacdo antecipada do contrato de
parceria da Concessiondria Ferrovia Centro-Atlantica
S/A viola o disposto nos arts. 8° e 10, da Lei n® 13.448/2017.

A Lei n° 13.448/2017 exige a apresentacdo
de estudo técnico prévio que fundamente a prorrogagdo do
contrato de concessdo como sendo mais vantajosa do que uma
nova licitagdo. Sem esse estudo, a participacdo da sociedade
civil nas audiéncias publicas fica prejudicada, o que pode
comprometer a validade do processo. A falta de transparéncia
no processo administrativo, com a manutencdo do sigilo,
agrava a situagdo, e contraria o principio constitucional da
publicidade.

Ademais, a auséncia do estudo técnico priva a
populagdo de uma andlise aprofundada dos impactos e
beneficios da renovagdao contratual em comparagdo com a
realizagdo de nova licitacdo, e desvirtua a func¢do de
transparéncia e participagdo social prevista na lei.

A ANTT, ao ndo observar esses requisitos legais
e constitucionais, comete abuso de poder, em inobservancia
ao devido processo legal e ao interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI
5371/DF, firmou entendimento de que o0s processos
administrativos sancionadores instaurados por agéncias
reguladoras devem obedecer ao principio da publicidade, e
essa logica aplica-se igualmente aos processos que tratem
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de renovacao de concessdes publicas. O sigilo apenas pode ser
justificado em hipdteses taxativas previstas em lei, o que nao
se verifica no presente caso.

O prosseguimento das audiéncias publicas sem a
disponibilizacdo dos documentos necessarios para tanto
compromete de forma irrepardvel o interesse publico. Isto
porque a Ferrovia Centro-Atlantica, objeto do contrato, opera
em area de grande relevancia logistica para o Brasil,
especialmente para o Estado do Rio de Janeiro. A decisao de
prorrogagdo da concessdo sem a devida andlise técnica, € sem
que os interessados possam acessar informagdes essenciais,
pode acarretar impactos negativos a infraestrutura, ao
desenvolvimento econdmico e a competitividade da regido.

A concessao da medida liminar ¢ justificada pela
presenca do fumus boni iuris, representado pela plausibilidade
do direito liquido e certo a transparéncia e publicidade, e pelo
periculum in mora, ao se considerar que a continuidade das
audiéncias publicas sem os estudos técnicos prejudicard a
analise futura, em esvaziamento do direito de participagdo
social e a garantia de um processo democratico em face do
objeto da demanda.

Posto isto, por presente a concomitancia dos
pressupostos contidos no art. 7°, IIl, da Lei n° 12.016/09,
concedo o pedido de liminar requerido, para garantir que o
processo de prorrogacdo da concessdao da Ferrovia Centro-
Atlantica ocorra de forma transparente, conforme determina a
Constituicao Federal, razao pela qual determino:

- a imediata suspensdo das audiéncias publicas,
decorrentes do Processo Administrativo n°
50515.064660/2015-81, para se dar cumprimento as diretrizes
contidas na Lei n°® 13.448/2017.

Comunique-se para imediato cumprimento
0 Superintendente de Concessao da Infraestrutura da
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT e notifique-se a Autoridade
Impetrada para prestar informagdes em 10 (dez) dias, de
acordo com o artigo 7°, I, da Lei n® 12.016/2009.
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Dé-se ciéncia ao 6rgao de representacdo judicial
da Autoridade Impetrada, com o envio de copia da petigdao
inicial, tdo-somente, para manifestar eventual interesse em
ingressar no processo, nos termos do artigo 7°, I, da Lei n°
12.016/2009.

Ap6s, ao Ministério Publico Federal, para
manifestagdo, em 10 (dez) dias, na forma do artigo 12, caput,

da Lein°® 12.016/2009.

Cumprido, venham os autos conclusos para
sentenca.

Publique-se. Intimem-se.

GERALDINE VITAL

Juiza Federal

Documento eletronico assinado por

GERALDINE PINTO VITAL DE

B CASTRO, Juiza Federal, na forma do

827VFRY artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19

de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF

2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do

documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br,

mediante o preenchimento do codigo verificador 510014574783v27 e do cddigo
CRC 1fe8ab10.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
Data e Hora: 15/10/2024, as 17:47:51

5081966-85.2024.4.02.5101 510014574783 .V27

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar...3d219cdc47&hash=cd4c327b9484a762789¢c586944f6a045 15/10/2024, 18:22
Pagina 7 de 7



